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1. Carta de bienvenida

Al lector,

Los ejercicios de la ciencia econdmica, tal y como se presentan en la actualidad, son
uno de los pilares, mas fundamentales para la construccion de la sociedad humana, pero lo
mas impresionante de ella es que no solo trasciende en su capacidad de enfrentar recursos
limitados contra necesidades infinitas, sino que, posee una capacidad de cambiar y mutar con
las necesidades del tiempo, pues en la Edad Moderna, la economia no era més que una simple

idea, hoy en dia es la razdén principal por la que existe una comunidad internacional.

Pero la economia al mismo tiempo que evoluciona, también nos deja grandes legados
como el de Adam Smith e incluso grandes pensamientos como los de Keynes, que nos
ensefian que el verdadero reto en cualquier cuestion insuperable yace en la necesidad de
adaptarnos, reinventarnos y superar nuestros propios desafios, para asi superar el de los

demas.

No esperamos en estos tres dias formar un John Maynard Keynes, pero si queremos
que entiendan que el simple objetivo de estar presentes en este comité y superar sus limites
internos para manejar los externos, es un logro mas grande que cualquier otro. Por lo tanto,
aparte de desplegar sus mas altas habilidades académicas, los invitamos a ver mas alla de las
cifras, a que comprendan la narrativa de estas, y a que encuentren en cada decision la
oportunidad de hacer del mundo un lugar mejor, para asi, ser mas de lo que se pueden

imaginar.

Como delegados de este comité, poseen la responsabilidad de analizar y debatir sobre
temas que trascienden el simple intercambio monetario. Aqui, sus deliberaciones seran

herramienta para construir puentes entre la teoria y la practica, para convertir lo potencial en

realidad.

En cada argumento que presenten, en cada propuesta que formulen, esta la posibilidad
de redefinir una sociedad desarrollada, y asi, también demostrar que la prosperidad no reside

en lo que se posee, sino en como se administra.



jConscientes de todo esto, sean bienvenidos a la Segunda Comision de Asuntos
Econdmicos y Financieros de MSMUN 2025! Un comité donde juntos trabajaremos por el

desarrollo econémico y haremos posible lo imposible!

Siempre suyos,
Mesa Presidencial Ecofin MSMUN 2025
Sofia de Bedout (305 2371436) Alejandro Puerta (304 2370245)

2. Introduccion al comité

2.1. Historia

La Segunda Comisiéon de Asuntos Econdmicos y Financieros (conocida como
ECOFIN) es la segunda comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas, por lo que
se rige por los mismos aspectos establecidos en la Carta de esta misma organizacion.
ECOFIN se origind en 1945 como una manera de vincular las decisiones financieras que
tendrian repercusion dentro del mercado y las relaciones internacionales y se encuentra
conformado por todos los Estados miembros que tienen el derecho a ser representados (en la

actualidad 193).

La votacion dentro del comité se decide por mayoria absoluta de los estados
miembros presentes y votantes; es decir, la mitad de los votos mas uno (50+1), e
histéricamente se ha dispuesto como un espacio para promover el desarrollo y empoderar las
economias mas vulnerables. Desde su creacion, el comité ha regido como una de las mayores
autoridades en cuestiones macroeconémicas a nivel global, conectando economias y

previniendo crisis financieras.

2.2. Funciones y Objetivos

Este comité tiene la potestad de emitir recomendaciones que se focalizan en el
mantenimiento de la estabilidad del sistema financiero y la promocion del comercio entre

naciones. Dentro de sus funciones especificas estan:



e Las politicas macroecondmicas.

e La Agenda del 2030 para el Desarrollo Sostenible, sus derivados y su financiacion.

e FEl medio ambiente y el cambio climético.

e [adeuda externa.

e La globalizacion.

e Cuestiones relacionadas que han sido de gran relevancia desde su fundacion hace casi

80 afos.

Ademas, tiene la capacidad de recomendar o expresar preocupacion sobre temas en
especifico a organismos dentro de las Naciones Unidas y a entidades subsidiarias de la
misma, por lo que tiene la potestad de hacer sugerencias a organismos como: el Banco
Mundial (BM), el Comité Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD), entre otros organismos que el comité considere pertinentes.

Para finalizar, es importante recordar que este comité no tiene la potestad de influir
directamente en las politicas monetarias y/o fiscales de cada nacién o en las decisiones de
cualquier organismo; sin embargo, esta abierto a realizar recomendaciones, que estén
dirigidas a cumplir con los objetivos que se establecen en sus funciones buscando un
desarrollo econdmico, el mantenimiento de la estabilidad del sistema financiero y la

promocion del comercio transnacional.



3. Tema A: Disputas sobre mercados internos y externos en el contexto del dumping y su

impacto en la soberania economica con base en las politicas de comercio internacional.

3.1 Introduccion al tema

b)

d)

3.1.1 Conceptos clave

Jurisdiccion de un Estado: Es la capacidad de un Estado para establecer y hacer
cumplir reglas dentro de su territorio. Esto incluye decidir sobre leyes, aplicar justicia
y regular actividades econdmicas como impuestos, comercio y uso de recursos

(Guinard-Hernandez, 2017, 177).

Mercado externo o extranjero: Conjunto de transacciones econdmicas de la compra

y venta de bienes y servicios entre diferentes paises (Polo Calvo, 2024).

Mercado interno: A diferencia del mercado externo, el interno se refiere al
intercambio de bienes y servicios bajo un mismo valor monetario entre los individuos
que pertenecen a un pais, y que por tanto, dicha actividad econémica es regulada por

la sola jurisdiccion y medidas del Estado (Albertos Puebla, 2020).

Mercado Doméstico': “Mercado que opera y se produce en el interior de un pais o

region” (Comunicare, 2019).

Dumping: Dentro del margen del comercio internacional, el dumping es cuando

algunas empresas u otros actores venden sus productos en otro pais (por medio del

" Nota: El mercado doméstico al enfocarse en una porcién mas especifica del territorio nacional, se
podria decir que el mercado interno equivale al conjunto de mercados domésticos que se presentan
dentro de un pais.



g)

h)

)

mercado extranjero) a un precio mucho mas bajo del mercado interno o doméstico, a

menudo por debajo del costo de produccion.

Liberacion del comercio internacional: Se define como la reduccién de las
restricciones y regulaciones que afectan la libre circulacion internacional de bienes y
servicios. Por ejemplo, este incluye la reduccion de aranceles o tarifas que regulan las

diferentes importaciones y exportaciones de los Estados (Rodrigues, 2006).

Principio de no reciprocidad: En términos de obligaciones y responsabilidades, es el
trato que los Estados ejercen entre si de forma multilateral, es decir, si un Estado
otorga ciertos derechos y beneficios a los ciudadanos de otro, entonces lo que se
espera es que ese Estado también otorgue esos mismos derechos y beneficios a los

ciudadanos del otro.

GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947): Es el
tratado precursor de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que tiene como
objetivo la liberacion del comercio internacional y la construccion de un sistema de

negociaciones bajo el comercio multilateral.

Soberania econémica: Es la capacidad que poseen los Estados de gestionar y
controlar sus propias regulaciones y politicas dentro de su economia interna, asi,
teniendo la potestad de establecer leyes econdomicas y tomar decisiones que influyan
sobre su situacion. Este concepto va de la mano con el término de jurisdiccion,
incluso se podria decir que la jurisdiccion de un Estado también hace parte de su

soberania.

Principio de la autodeterminacion de los pueblos: Es el principio juridico que

protege el concepto de soberania. Pues, define la soberania como una libertad



irrevocable de las comunidades o naciones sobre la capacidad de decidir su propio
destino politico y perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural sin injerencias

externas (Pujol, 1945).

k) Principio de no intervencion: En complemento a la autodeterminacion de los
pueblos, el principio de no intervencion establece que ningun Estado puede intervenir
en los asuntos internos de otros. Este principio estd consagrado en el articulo 2.7. de la

Carta de las Naciones Unidas.

1) Proteccionismo: Tipo de politica economica en el que el Estado restringe la
interaccion del mercado externo con el mercado interno. Esto con el fin de escudar a
los productores nacionales de la competencia extranjera, la cual en ciertos casos

pueden producir contextos de dumping y monopolio en situacion interna.

m) Monopolio: Situacion del mercado en la que la oferta de un producto se reduce a un
solo vendedor. Asi, afectando la expansion del sector economico al limitar la

participacion de nuevos competidores.

3.1.1 Marco Teorico

Las interacciones comerciales entre Estados desempefian un papel crucial en la
configuracion del panorama economico de la comunidad internacional, donde las politicas de
comercio internacional y la proteccion de ciertos mercados internos son recursos claves y
necesarios para el mantenimiento de estas interacciones fundamentales. Pero dentro de este
complejo sistema, se encuentran fendmenos centrales como el dumping que poseen la
capacidad de alterar las dindmicas de poder econémico de los Estados. (Ilustre Colegio de la

Abogacia de Madrid, 2021)



En esencia, el dumping se entiende como una estrategia en donde el mercado
extranjero se puede beneficiar de un mercado doméstico, por lo que se crean ventajas sobre el
consumidor en el corto plazo, pero al mismo tiempo se plantean desafios significativos para
los productores locales. En una analogia mas simple, se puede entender el concepto
considerando una empresa A, la cual produce y vende sus bienes y servicios dentro de un
mercado doméstico a un costo de produccion de $50 USD por unidad, vendiendo sus
productos a $65 USD para un margen de ganancia justo. Siendo el mismo caso para las otras
empresas locales que operan en condiciones similares. Sin embargo, una empresa extranjera
B, por diferentes condiciones de su pais, posee un costo de produccion mucho mas bajo, por
ejemplo $30 USD, teniendo la capacidad de vender el producto en el mismo mercado
doméstico a precios como $45 USD, siendo un valor incluso mas bajo al de produccion de las

otras empresas locales.

Esto hace que los consumidores prefieran el producto de la empresa B, llevando a la
quiebra a las empresas locales como la empresa A, y por consecuencia, permitiendo la
monopolizacién del mercado. Una vez que empresas como la B dominan la competencia,
suelen aumentar los precios significativamente aprovechando la falta de otras empresas.
Siendo esta una de las razones por la que el dumping, en algunas legislaciones, se le conoce

como “competencia desleal”. (Ilustre Colegio de la Abogacia de Madrid, 2021)

Pero este conflicto mas alla de socavar el mercado interno de un Estado, también se
extiende al &mbito global, pues el comercio internacional al estar fundamentado de politicas
disefiadas para promover la equidad y la competencia leal, el dumping logra ser una
herramienta que al desestabilizar economias enteras, afecta las interacciones externas de los

demas Estados.



Ante esta problemadtica, se presenta un margen normativo para la regulacion del

dumping, establecido en tratados internacionales como el Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio (GATT) de 1947, que aunque en primera instancia tenga una intencidon positiva

sobre la proteccion de mercados en situaciones de dumping, también produce efectos

secundarios adversos como la confrontacion de mercados externos e internos, y en su

aplicacion, puede llegar a afectar aspectos fundamentales de la soberania econémica de un

Estado. Pero antes de continuar con la explicacion del acuerdo y de sus demads efectos, es

importante visualizar como el dumping afecta tanto la competencia interna como la capacidad

de los Estados para preservar su soberania econdmica, por lo que para este ejercicio, se debe

considerar los cuatro diferentes tipos de dumping:

a)

b)

Dumping Predatorio: Este tipo de practica puede considerarse como la mas
representativa de la teoria en general, pues tal y como se explicaba anteriormente,
ocurre cuando una empresa o pais introduce productos en un mercado extranjero a
precios extremadamente bajos, esto con la intencion de eliminar a los competidores
del mercado, y asi posteriormente, subir los precios después de haber logrado un
monopolio en el mercado. Aquellas empresas que logran realizar este tipo de
dumping, pueden seguir controlando el mercado utilizando un concepto que se llama
la teoria de economias de escalas, la cual explica que una entidad econdémica puede
aprovechar sus costos fijos para reducirlos por medio de la alta demanda de
productos, lo que en términos simples, significa que las empresas logran producir
mas, para tener un menor costo por unidad. Siendo asi como se puede prolongar un
precio por debajo del que presenta el mercado. El entendimiento de este concepto
puede ser importante para el desarrollo de una solucion.

Dumping esporadico o ciclico: Este a diferencia de los demas tipos, presenta un

funcionamiento que no permanece. El dumping esporadico ocurre durante fases de



poca demanda en el mercado, donde las empresas exportan productos a precios mas
bajos de lo normal para evitar la acumulacioén de inventarios y mantener la produccion
activa.

c¢) Dumping Persistente: Se presentan con las mismas bases del dumping predatorio,
pero se distingue al momento de que las empresas no suelen subir los precios después
de monopolizar el mercado, por lo que mantiene el precio bajo de forma sostenida en
el mercado extranjero. Esta practica sigue erosionando gradualmente la competencia
interna y dificulta la supervivencia de las industrias locales en largo plazo al seguir
compitiendo con un precio mas bajo de lo que estan acostumbrados.

d) Dumping Inverso: Lo contrario al dumping tradicional, es decir que el mercado

exterior es mas caro que el interior.

Con esto claro se puede evidenciar que, al igual que existen aspectos negativos,
también hay pequefios elementos positivos en el contexto de este problema, pues por ejemplo
el hecho de presentarse competidores con precios mas bajos incentiva a las demas empresas a
mover el mercado y crear estrategias innovadoras. Por lo que ciertas caracteristicas del
dumping pueden ser utilizadas para una solucidén concreta, o en otras palabras, aprovechar el

propio problema como parte de la solucion.

Ahora independientemente de este tipo de andlisis, las medidas que estan tomando los
diferentes Estados para tratar con dicho fendmeno se basa en el margen regulatorio de
medidas antidumping presentado en el acuerdo GATT por la OMC. Por medio del articulo
VI, el cual estructura una regulacion del dumping mediante la imposicion de aranceles por los
diferentes Estados miembros (se establecen impuestos a los productos que generen dumping),
siendo asi como se les permite establecer diferentes impuestos a productos extranjeros que se
vendan por debajo del precio del mercado interno. Pero es aqui donde en primera instancia,

se puede notar una paradoja superficial de lo que compone al tratado, pues en teoria, la



restriccion de competencia externa y regulacion del desarrollo industrial de competidores
internacionales en panoramas internos, lo que puede contradecir el principio de liberacion de

comercio internacional con el cual se fundé dicha organizacion.

De la misma forma, el funcionamiento y estructura de los aranceles antidumping se
constituyen bajo la decision de la OMC, lo que afecta directamente la capacidad de los
Estados para regular sus economias sin interferencias externas y por ende, se limita su
respectiva soberania economica. En otras palabras, la OMC se ha vuelto tan poderosa que ha

conseguido tomar decisiones que desde un principio los Estados deberian tomar por si solos.

Esta perspectiva genera interesantes cuestionamientos tanto en el ambito juridico
como en el econdmico internacional, pues desde la consolidacion de principios como el de no
intervencion, su doctrina ha sido entendida como una proteccion que limita la capacidad de
un Estado para interferir en la soberania interna de otro. Sin embargo, al reconocer la
creciente influencia de actores multilaterales como la OMC, surge una pregunta fundamental:
(Hasta qué punto lo que se respeta del principio de no intervencion puede limitar, o permitir,
la capacidad supranacional® de una organizacion multilateral para incidir en las dindmicas
internas de sus Estados miembros? ;Podemos considerar que el concepto de soberania se
redefine cuando existe la necesidad de implementar acciones externas para subsanar una
problematica internacional, en este caso acciones como en este caso son los aranceles

planeados por la OMC contra dafios causados por dumping?

Pero mas alla de analizar la problematica desde una perspectiva puramente estructural,
también se puede notar que la presencia de posibles vacios en las medidas actuales contra el
dumping, pueden generar conflictos econdmicos de mayor escala. Por ejemplo, si con el

GATT pretende regular los niveles de dumping en delegaciones que apenas se estan

2 La capacidad supranacional se refiere a la potestad que tiene una organizacion o cuerpo internacional
de hacer cosas dentro del contexto interno de un Estado.



desarrollando, enfrentarian problemas adicionales para atraer la inversion extranjera si los
bienes importados estan sujetos a un rango de arancel considerablemente alto que es definido

por la OMC.

Por lo tanto, se puede determinar que la relacion entre mercados internos y externos se
logra distorsionar debido a los resultados extremos que producen las soluciones actuales por
parte de la OMC. Por un lado, la aplicacion de medidas antidumping bajo el margen del
GATT, aunque puedan llegar a tener buenos beneficios para algunas economias que se basan
del proteccionismo, estas también pueden afectar la inversion extranjera, soberania
econdémica y misma estructura con la que se cre6 la OMC. Por otro lado, la falta de accion
frente a casos de dumping pueden socavar los mercados internos tanto en largo como en corto

plazo.

3.2 Origen

Dentro de la esencia que conforma los origenes del comercio internacional moderno,
el mundo aprendid una leccion tan evidente como inevitable: donde hay intercambio, también
hay conflicto. No hay mejor ejemplo de esto como las confrontaciones entre mercados
internos y externos, en donde el dumping es uno de los muchas otras consecuencias naturales
que construyen tensiones geopoliticas, desigualdades econdmicas y cuestionamientos en lo
que resta de soberania y la verdadera autoridad de un Estado, que se esta viendo afectada al
momento de combatir los vacios comerciales por medio de estructuras internacionales como

es el acuerdo GATT.

En primera instancia, aunque en andlisis de lo que se conoce del GATT puede que

represente un fracaso regulatorio multilateral, en realidad dentro de su contexto historico fue



todo lo contrario, este acuerdo junto a la creacion de la OMC fueron uno de los mayores
logros en la historia del comercio internacional, pues ya de por si antes de la creacion de estas
herramientas de cooperacion, las crisis econdomicas de los diferentes Estados se manifestaba

en grandes guerras y confrontaciones violentas.

Por lo que el mundo en vista de la gran inconsistencia financiera en general, y el
suceso de una segunda guerra mundial, decidi6 crear un acuerdo multilateral que con una
gran capacidad, pudiera establecer estandares minimos de como los paises deben organizar su

comercio tanto interno como externo.

Siendo asi como el 30 de Octubre de 1947, 23 paises firmaron el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés). En el Acuerdo se
recogian importantes propuestas y concesiones arancelarias las cuales se presentaron en las
primeras negociaciones multilaterales, y de misma forma, se estructur6 un conjunto de
normas para asegurar que dichas concesiones no fueran anuladas por alguna otra medida
restrictiva del comercio tanto nacional de cada uno de los participantes, como internacional

(Organizacion Mundial del Comercio, 2024).

Este acuerdo fue evolucionando de tal forma en la que sus paises firmantes
desarrollaron varias rondas de negociaciones en donde establecieron bases fundamentales
para el comercio moderno, al mismo tiempo que acordaron diferentes concesiones para
disminuir los aranceles lo mas posible. Siendo asi que en su incremento de poder, el GATT
paso de 23 delegaciones signatarias a 128 en 1994, al mismo tiempo que en 1995 origind la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio bajo sus principios consagrados en el

mismo acuerdo.

Sin embargo, a pesar de todo el desarrollo de un sistema nunca antes visto dentro del

comercio multilateral, problemas como el dumping siguieron siendo fenémenos muy dificiles



de lidiar aunque ya en el Articulo VI del GATT, se dejaba claro que esta practica debia ser

condenada cuando causara dafio material a la industria nacional.

Con el paso de las décadas, el comercio internacional se volvid mas complejo,
interdependiente y sensible a las decisiones de unos pocos. Y es precisamente ahi donde el
dumping se convirtié en una de las mayores contradicciones del sistema: mientras el libre
comercio era la mayor prioridad para construir desarrollo, los mecanismos antidumping
comenzaron a ser utilizados por algunos paises no solo como proteccion legitima, sino

también como instrumentos de poder econdmico y presion geoestratégica.

Durante los afios 70 y 80, con el auge de las economias industrializadas y el ingreso
paulatino de nuevos actores en el sistema global (especialmente economias en desarrollo y
socialistas de mercado), las tensiones se intensificaron. La liberalizacion econdémica que
promueven los organismos multilaterales comenzaba a colisionar con las politicas nacionales

que intentaban defender sus industrias estratégicas.

Por otro lado, la globalizacion del siglo XXI, lejos de calmar estas tensiones, las
intensifico. La creciente participacion de delegaciones como China en el comercio global
introdujo nuevos paradigmas. Muchos paises comenzaron a denunciar que los precios bajos
de las exportaciones chinas constituian dumping encubierto, mientras China defendia su
modelo productivo como una ventaja competitiva legitima. Estas tensiones se materializaron
en casos como la guerra comercial con Estados Unidos y en las multiples disputas
comerciales entre China y la Unidon Europea. Asi, el dumping dejo de ser solo una cuestion de
precios, sino que también se convirtid en una disputa entre sistemas productivos, ideologias

econdmicas y concepciones distintas del desarrollo.



3.3 Situacion Actual

Dentro de la situacion actual en la cual se situa el debate, se entiende que las disputas
comerciales entre diferentes actores del mercado internacional se han convertido en un factor
mas visible que nunca, en donde las dindmicas y relacion econdmica entre Estados ya
dependen en gran medida de las exportaciones y comercio de otros, siendo asi como dentro
del panorama competitivo, las decisiones financieras entrelazan aspectos como los intereses
econoOmicos, politicos y la esencia soberana de un Estado. Este ambiente competitivo también
estd totalmente influenciado por el dumping, en donde sus politicas regulatorias, aunque
busquen proteger la competencia justa, pueden tener efectos controversiales sobre la

autonomia econdmica de las delegaciones.

Como se mencion6 anteriormente, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) ha sido fundamental en la regulacion de competencia, proporcionando un
marco regulatorio para subsanar las asimetrias que se presentan en interacciones entre
mercados internos y externos. Sin embargo, mas alla de afectar la autonomia de un Estado, el
tratado también genera tensiones puesto a que en muchos casos, este se puede percibir como
un conjunto de herramientas en base al proteccionismo que limitan el libre comercio y

afectan la capacidad de los Estados para decidir su propio destino politico y econémico.

Esta situacion actual del dumping y sus efectos en la soberania econdmica se pueden
evidenciar a través de casos emblematicos como el de la guerra comercial entre Estados

Unidos y China, y también en las disputas en sectores industriales de la Union Europea.

3.3.1 Caso 1: Guerra comercial Estados Unidos vs China

Esta disputa econdmica es reconocida por su gran valor e influencia en nivel global,

pues desde que comenzo en el 2018, ha sido un caso iconico que ilustra las complejidades del



dumping y sus demads politicas de regulacion parecidas a las que propone el GATT. En este
enfrentamiento Estados Unidos bajo la administracion de Donald Trump, decidié imponer
una serie de aranceles adicionales sobre bienes chinos como justificacion a lo que
consideraba practica de comercio injusto y apariciéon de dumping por parte de China. Lo que
resultd en un incremento de tarifas sobre productos especialmente de sectores tecnologicos y

manufactureros, cifras que conforman gran parte de exportaciones chinas.

En consecuencia de las acciones estadounidenses, China respondid de la misma forma
con tarifas propias sobre productos que exporta Estados Unidos al mercado chino, estos
especialmente enfocados en el sector agricola y manufacturero lo que es una gran fortaleza
dentro de las exportaciones americanas. Ambos Estados justificaron el establecimiento de
aranceles como proteccion de sus propios mercados, lo que a nivel internacional generd
efectos colaterales tanto en a nivel macroeconémico como geopolitico. Por otro lado, paises
como Vietnam y México aprovecharon la oportunidad de aumentar sus exportaciones hacia
EE.UU. y China, asi demostrando cémo los diferentes intereses politicos y medidas para la
confrontacion de mercados externos e internos, son capaces de redirigir el flujo del comercio

internacional y la busqueda de su equilibrio general.

Figura 1

Establecimiento de Aranceles por parte de Estados Unidos y China
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Nota. El gréfico representa el comportamiento de la guerra comercial (Palumbo y Trump,

2019).

En aclaracion a lo que se infiere en la imagen anterior, Estados Unidos obtiene un
mayor ingreso en las tarifas debido a que desde un principio China exporta mas bienes al

mercado estadounidense de lo que EE.UU. lo hace en el mercado chino:

Figura 2
Balanza comercial entre Estados Unidos y China de 1985 a 2017
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Nota. El gréafico representa la balanza comercial entre Estados Unidos y China antes

de la guerra comercial. (Palumbo & Trump, 2018)

Es importante mencionar que aunque las acciones tarifarias tomadas por ambos paises
se hayan realizado por fuera de un alcance o jurisdiccion concreta de la OMC y el GATT,
estas tarifas siguen siendo guiadas bajo los lineamientos de la misma organizacién, por lo
que, entre otros aspectos, para el establecimiento de un arancel o respuesta a practicas de
dumping, se pueden implementar solo si se demuestran los dafios materiales que se esta

causando en la industria doméstica. Por lo tanto, dentro de esta perspectiva se puede provocar



un debate en caso de que las medidas por parte de los Estados Unidos, se aplican como
respuesta proteccionista por dumping o simplemente defensiva debido a que sus
competidores pueden lograr una mayor exportacion dentro de su mercado interno (tal y como

lo presenta la grafica).

3.3.1 Caso 2: Disputas de Aceros y Metales entre la Union Europea y China

En los ultimos afios la Unién Europea (UE) ha adoptado medidas antidumping sobre
varios productos de acero y aluminio de origen chino los cuales han presentado precios
incluso por debajo del coste de produccion europeo, lo que segln ellos, automaticamente se
convierte en un caso representativo de dumping y cémo puede impactar a sectores

industriales estratégicos.

La UE justifica que sus politicas antidumping son para proteger los sectores
vulnerables a las fluctuaciones del mercado global y a la competencia desleal en la industria
local del acero y aluminio, lo que cumple con el objetivo de reducir los efectos que
desencadenan los bajos precios en productos chinos tal y como lo establece la OMC. Sin
embargo, aunque esto funcione desde una perspectiva general en donde el mercado externo
ya no genera practicas injustas hacia el mercado interno, las medidas afectan empresas que

particularmente dependen de materiales asequibles para su cadena de suministro.

Por otro lado, algunos paises en desarrollo podrian ver este caso como un ejemplo de
como los paises mas econdmicamente desarrollados usan las politicas antidumping para
proteger sus industrias, mientras que las economias en desarrollo carecen de recursos para
implementar estas politicas. Para ellos, este caso podria reflejar una inequidad en el sistema

de comercio internacional.



3.4 Resoluciones previas

La problematica al ser de una mayor escala para el significado de la economia como
la conocemos hoy en dia, la comunidad internacional ha intentado abordar, aunque con
limitaciones y matices, el fenomeno del dumping y sus efectos en la soberania economica de
los Estados. De igual manera, aunque estas respuestas siguen presentdndose lejos de ser
homogéneas o definitivas, establecen diferentes bases para una reflexion juridica y la
oportunidad de un profundo debate para proteger los intereses nacionales especificos de cada

delegacion.

Cabe recalcar que el dumping al momento de ser una consecuencia natural de las
practicas de comercio, al mismo tiempo de que también solo ha sido regulado principalmente
por acuerdos multilaterales economicos, no ha sido objeto de amplias resoluciones en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y en consecuencia, en alguna otra parte de la
organizacion. Siendo asi como dicho problema ha sido mas bien de medidas y disposiciones
juridicas y econdmicas establecidas por organismos mads especializados como la misma

OMC.

Por lo tanto, las bases normativas mas significativas siguen siendo el ya mencionado
Articulo VI del GATT y posteriormente ampliado y adoptado, el Acuerdo Relativo sobre
Aplicacion del Articulo VI del GATT (o el Acuerdo Antidumping). Este Gltimo acuerdo
construido también antes de la creacion de la OMC, profundiza los métodos de investigacion
de casos dumping al igual que sus caracter aplicable en términos juridicos y nacionales a cada

delegacion.

De igual forma es importante recordar que tanto el articulo VI como su acuerdo
relativo del antidumping, aunque sean instrumentos que representan una resolucion

normativa internacional, siguen siendo cuestionados por restringir, en algunos casos, el



derecho soberano de los Estados a fijar sus politicas econdmicas segun sus necesidades

independientes a cualquier factor externo (Aggarwal, 2007; UNAM, 2011).

Ahora en otros términos resolutivos mas recientes, también se encuentran los informes
y comunicados de organismos como los de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD en sus siglas en inglés), que aunque no tengan ningpun
caracter vinculantes ni autoridad sobre los Estados soberanos, han advertido sobre la
necesidad de revisar los marcos normativos internacionales que potencialmente se convierten
en barreras arbitrarias que limitan la competencia de los paises en desarrollo, como en este
caso las medidas antidumping. En documentos como “Competition Law, Policy and
Regulation in the Digital Era” (UNCTAD, 2020), se reitera que los acuerdos antidumping
deben evolucionar en funcién de las nuevas formas de competencia global, sin comprometer
el principio de autodeterminacion economica.Por otro lado a nivel regional, también se
promueven mecanismos arancelarios en espacios como el Mercosur, la Union Europea y la
asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), lo que demuestra que la problematica
es tratada desde diferentes perspectivas multilaterales, pero siempre bajo la sombre normativa

del GATT y el Acuerdo Antidumping de la OMC.

Siendo asi delegados, si han analizado bien los patrones uniformes que se generan de
estas resoluciones, se habran dado cuenta que las normativas intentan ordenar el comercio,

pero es el mismo comercio el que desordena las soberanias.

3.5 Expectativas frente al debate

Es fundamental dividir los diferentes conceptos claves para el mejor rendimiento del
debate, pues desde un analisis empirico, se podria decir que el tema en general se divide por

un lado el dumping y las grandes disputas econdémicas que produce alrededor de la



comunidad internacional, y por otro, también se divide por la aplicaciéon de medidas contra
este problema, las cuales producen efectos colaterales dentro de la funcion juridica y

economica de un Estado.

De misma forma, hay que tomar en cuenta que la segunda comision de asuntos
econoOmicos y financieros, se enfoca principalmente en la materia econdmica de una cuestion,
y que al igual de todas las demas comisiones de la Asamblea General, esta tiene una funcién
limitada a la sola recomendacion y el desarrollo de resoluciones no vinculantes, por lo tanto
es esencial tomar en consideracion este punto al momento de dirigirse a estructuras como el
de la OMC y diferentes aspectos del problema que se salen del ambito econdmico y necesitan

de una gestion mas elevada.

3.6 Recursos utiles
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4. Tema B: Evaluacion de los limites de la intervencion estatal en la economia durante los

periodos de crisis

4.1. Introduccion al tema

Siempre se ha sabido que la relacion entre el estado y la economia es un tema
controvertido en los paises, especialmente en periodos de crisis. En la historia, desde que se
tiene constancia, siempre ha habido incertidumbre, escasez de productos o alimentos o
cuando simplemente no se ve un futuro claro para la naciéon la sociedad ha exigido la
intervencion del estado para salvaguardar el pais y sus empresas y ayudar a los mas
vulnerables. La pregunta que surge entonces y la que plantea la comision como tal es ;hasta
qué punto debe llevarse a cabo esta intervencion? ;Cudles son los limites de esta intervencion
y en qué momento el gobierno ha ido demasiado lejos al intervenir y cudles serian las

consecuencias de tal actuacion?

Desde hace muchos afios esa ha sido la pregunta e histéricamente esta respuesta ha
variado segun las escuelas de pensamiento economico y el contexto historico y social al que
se han enfrentado los economistas. Por un lado, desde las corrientes provenientes del
economista britdnico John Maynard Keynes que abogan por una intervencion estatal en
momentos de crisis, afirman que este puede servir para estabilizar la economia a través de
politicas fiscales y monetarias expansivas. Por otro lado, estan los defensores del liberalismo
econdmico que sostienen que una excesiva intervencion del estado solo va a distorsionar los
mercados, bajar la inversion privada y tener repercusiones en largo plazo para la nacion y su

crecimiento.

Pero antes debemos entender a lo que se refiere una crisis econémica, en la mayoria

de casos se caracteriza por tener efectos negativos como las recesiones, las contracciones o



las depresiones economicas. En otras palabras, significa que el dinero empieza a escasear.
Estas crisis econdmicas son un fendmeno bastante comun en sociedades contemporaneas en
su mayoria paises en via de desarrollo, ya que su economia es en gran parte dependiente del
mercado de la materia prima de exportacion. Esto puede generar dafios en diversas
magnitudes entre esos la economia puede enlentecer, retroceder, o sumergirse en lo hondo y

puede durar varios afios para recuperar estabilidad (Equipo editorial, Etece, 2022).

“La policonomics define la intervencion estatal como “toda accion llevada a cabo por
el gobierno o entidad publica que afecta la economia de mercado con el objetivo directo de
tener un impacto en la economia, mas alld de la mera regulacion de contratos y provision de
bienes publicos,” (Intervencion Del Estado — Atlas De Gestion Publica, s.f.). Esta
intervencion estatal nace ante la preocupacion de fallas en el sistema econdmico que se
pueden presentar y pueden llegar a desestabilizar la nacion pues creen que la ley de oferta y
demanda no es suficiente para tener estabilidad y al estado al vigilar puede asegurar de mejor
manera el correcto funcionamiento de la economia. Ejemplo de esto es el keynesianismo que
se basa en su mayoria politicas fiscales y monetarias para que el Estado pueda intervenir. Esto
significa que al papel del Estado se le sumaria una participacion como agente econdmico de

distintas actividades como la produccion, consumo e inversion.

4.2. Origen

El origen de este debate nace desde economistas clasicos como Adam Smith, que
defendia la “mano invisible” del mercado y una intervencion estatal minima y John Maynard
Keynes que velaba por un papel activo del estado en la economia y mas atn en épocas de
crisis. En los afios 30 hay un punto de inflexion por la Gran Depresion, los mercados fracasan
en autorregularse y hay un desempleo masivo y gracias a esto el estado se ve obligado a

intervenir y las ideas de Keynes ganaron argumentos para su funcionamiento y practica.



Luego en 1970 el movimiento del neoliberalismo exigié nuevamente mas libertades para el
mercado y criticaron el exceso de intervencion por parte del gobierno pues afirmaban que trae

mas desventajas que ventajas como desacelerar el crecimiento econémico de la nacion.

Una crisis nueva se suma a la lista, la crisis financiera del 2008 que puso en juicio
esos 1deales del neoliberalismo. Tras la caida del banco de inversion Lehman Brothers genero
panico en los mercados financieros, no solamente en Estados Unidos sino en todo el mundo.
La respuesta de muchos gobiernos ante esto fue dar préstamos con el dinero del estado a los
bancos a bajo interés para evitar entrar en bancarrota, ayudo6 a que los bancos volvieran a
entrar en liquidez. Bajar las tasas de interés fue otra solucioén que ayudo a salvaguardar las
consecuencias de esta crisis. Aun cuando esto pudo servir como un antidoto para el momento,
las repercusiones de esto se vieron mas tarde como incremento en la deuda publica a nivel

mundial, y en muchos paises hubo una inflacion considerable (Espallargas, 2020).

4.3. Situacion Actual

Actualmente, el tema puesto a debate es de vital importancia puesto que no se conoce
un consenso sobre el nivel Optimo para la intervencion estatal, cada intervencion es
influenciada por la particularidad de cada pais y su contexto global. No se puede decir que
hay alguna “receta” inica y lo que funciona en algin lugar puede ser contraproducente en
otro. La globalizacion ha interconectado las economias, haciendo que las decisiones de un

pais tengan repercusiones a nivel mundial (IMF, 2023).

La pandemia del COVID-19 y la guerra de Ucrania han sido pruebas de vital
importancia para las economias globales puesto que exponen las vulnerabilidades y los

nuevos desafios que algunos paises deben enfrentar para resguardar los efectos adversos.



Inicialmente, la pandemia en gran medida fue una intervencion estatal masiva sin precedentes
hubo:
e Inyecciones de liquidez
e Subsidios al desempleo
e Rescate de empresas
(Baldwin y Weder di Mauro, 2020).
Estas intervenciones sin lugar a duda evitaron un colapso econémico aiin mayor, pero

de igual manera generaron un aumento significativo de la deuda publica de muchos paises.

Ahora, nos enfrentamos a las consecuencias de esta intervencion se presentan de
forma de inflacion persistente, cadenas de suministro rotas y aumento significativo de los
precios de la energia (ECB, 2023). Basado en esto se plantea la siguiente cuestion: ;, Seguir
con politicas expansivas para apoyar la recuperacion, o adoptar medidas de austeridad para
controlar la inflacion y la deuda? La respuesta a esta cuestion recae en factores como la

estructura econémica de cada pais, su nivel de endeudamiento y su exposicion a crisis.

De igual manera, la geopolitica juega un papel cada vez de mayor importancia en la
configuracion de las politicas econdmicas. Por ejemplo, la rivalidad entre Estados Unidos y
China, la guerra de Ucrania y la creciente fragmentacion en el orden global generan nuevos
desafios sobre las economias. Las sanciones econdmicas, las restricciones comerciales y la
busqueda de la autosuficiencia energética alteran los flujos comerciales y la inversion,

obligando a los gobiernos a repensar sus estrategias econémicas (Blackwill y Harris, 2016).

Ademas del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), se estan considerando
otros indicadores para evaluar el éxito de las politicas econdmicas, como la sostenibilidad

ambiental, la equidad social y el bienestar de la poblacion (Stiglitz et al., 2010). Esto implica



que la intervencion estatal no se limita a medidas macroecondmicas, sino que también abarca

politicas sociales, ambientales y de innovacion.

4.4. Resoluciones previas

Politicas Fiscales:

Politicas Fiscales Expansiva:

La Gran Depresion: El “New Deal” en Estados Unidos implementado por el
presidente Roosevelt, incluy6 diversos programas de gasto publico en obras, creacion
de empleos y subsidios agricolas buscando estimular demanda agregada y estimular la
economia (Bernstein, 1987).

La Crisis Financiera Global del 2008: Muchos paises implementaron paquetes de
estimulo fiscal como: recortes de impuestos y aumento del gasto publico, para
contrarrestar la caida de la economia (Elmendorfy Furman, 2008).

La Pandemia de COVID-19: Los gobiernos de todo el mundo implementaron medidas
de gasto publico como: subsidios al desempleo, transferencias directas a hogares y

apoyo a empresas (IMF, 2020).

Politica Fiscal Contractiva:

La Crisis del Petroleo de la década de 1970: El Reino Unido bajo el gobierno de
Margaret Thatcher, implement6 politicas de austeridad fiscal para controlar la alta

inflacion: reduciendo el gasto publico y aumentando los impuestos (Hall, 1986).

Politicas Monetarias:

Politica Monetaria Expansiva:



e La Crisis Financiera Global (2008): Los bancos centrales, como la Reserva Federal de
Estados Unidos y el Banco Central Europeo, redujeron drasticamente las tasas de
interés e implementaron programas de "Quantitative Easing" (compra de activos

financieros) para inyectar liquidez en el sistema financiero y estimular el crédito

(Taylor, 2009).

Politica Monetaria Contractiva;:

e La lucha contra la inflacion en la década de 1980 en Estados Unidos: La Reserva
Federal, bajo el liderazgo de Paul Volcker, implement6 una politica monetaria
restrictiva, aumentando las tasas de interés para controlar la alta inflacion heredada de

la década de 1970 (Friedman y Schwartz, 1986).

Regulacion Financiera

e Después de la Crisis Financiera Global (2008): Se implementaron nuevas
regulaciones a nivel internacional, como los acuerdos de Basilea 111, que fortalecieron

los requisitos de capital y liquidez para los bancos.

Politicas de Ingresos:

e Durante la Segunda Guerra Mundial: Muchos paises implementaron controles de

precios y salarios para evitar la inflacion durante el periodo de guerra.

Politicas Comerciales:

e La Gran Depresion: Muchos paises implementaron politicas proteccionistas,
aumentando los aranceles a las importaciones, lo que contribuy?6 a la contraccion del

comercio internacional y profundiz¢ la crisis.



4.5. Expectativas frente al debate

Uno de los principales puntos que se deben debatir es el equilibrio entre la necesidad
de intervencion y la eficacia del mercado. Algunos sostienen que una menor interferencia
gubernamental fomenta la competencia y la creatividad, aunque otros afirman que la
incertidumbre sin un conjunto adecuado de normas para todos conduce a injusticias sociales.
Por lo tanto, el debate se reduce a como trazar los limites de lo que puede denominarse una
intervencion «adecuada» y hasta donde puede llegar. Las Gltimas décadas en diversas
economias han demostrado, por un lado, que la extension de la intervencion estatal conduce a
distorsiones del mercado, mientras que, por otro, la ausencia de controles puede causar
depresiones econdmicas extremas que pueden resultar significativamente perjudiciales para el

pais como tal.
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5. Lista de delegaciones

1.

2.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

Estados Unidos
China

Unioén Europea
Japon

Corea del Sur
India

Brasil

Rusia

Canada
Australia
México
Turquia
Indonesia
Vietnam
Tailandia

Malasia
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17. Sudafrica
18. Argentina
19. OMC

20. Suiza

21. Noruega

22. Singapur
23. Israel

24. Taiwan

25. Reino Unido
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